歌舞娱乐、演出行政处罚自由裁量权指导标准


	序号
	法规法规规章名称
	条款及规定内容
	违法行为
	适用条件
（处罚层级分类）
	裁量幅度

	
	
	条款
	规定内容
	
	
	

	1
	《娱乐场所管理条例》
（《中华人民共和国国务院令第458号》，已经2006年1月18日国务院第122次常务会议通过，自2006年3月1日起施行），根据《国务院关于修改部分行政法规的决定》（中华人民共和国国务院令第666号，2016年1月13日国务院第119次常务会议通过，自2016年2月6日起施行）修订。　
	第
四
十
八
条
	　违反本条例规定，有下列情形之一的，由县级人民政府文化主管部门没收违法所得和非法财物，并处违法所得1倍以上3倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足1万元的，并处3万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿1个月至6个月：
	（一）歌舞娱乐场所的歌曲点播系统与境外的曲库联接的；
	年度首次查获
	警告

	
	
	
	
	
	年度第二次查获，没有违法所得或者违法所得不足1万元的
	警告，并处3万元以下的罚款

	
	
	
	
	
	年度第三次查获
	警告，并处违法所得1倍以上3倍以下的罚款或责令停业整顿1个月至6个月：

	
	
	
	
	（二）歌舞娱乐场所播放的曲目、屏幕画面或者游艺娱乐场所电子游戏机内的游戏项目含有本条例第十三条禁止内容的；
	年度首次查获
	警告

	
	
	
	
	
	年度第二次查获，没有违法所得或者违法所得不足1万元的
	警告，并处3万元以下的罚款

	
	
	
	
	
	年度第三次查获
	警告，并处违法所得1倍以上3倍以下的罚款或责令停业整顿1个月至6个月：

	
	
	
	
	（三）歌舞娱乐场所接纳未成年人的；

（四）游艺娱乐场所设置的电子游戏机在国家法定节假日外向未成年人提供的；
	按接纳人数5人以下的
	警告，处1万元以上3万元以下的罚款；

	
	
	
	
	
	接纳5名以上的
	警告，并处违法所得1倍以上3倍以下的罚款或责令停业整顿1个月至6个月：

	
	
	
	
	（五）娱乐场所容纳的消费者超过核定人数的。
	年度首次查获
	警告

	
	
	
	
	
	年度第二次查获
	警告， 并处3万元以下罚款

	
	
	
	
	
	年度第三次查获
	警告，处违法所得1倍以上3倍以下的罚款或责令停业整顿1个月至6个月

	
	
	第
四
十
九
条
	娱乐场所违反本条例规定，有下列情形之一的，由县级人民政府文化主管部门责令改正，给予警告；情节严重的，责令停业整顿1个月至3个月
	（一）变更有关事项，未按照本条例规定申请重新核发娱乐经营许可证的； 
	年度首次查获
	警告

	
	
	
	
	
	年度第二次查获仍未改正的
	责令停业整顿1个月至3个月

	
	
	
	
	　（二）在本条例规定的禁止营业时间内营业的； 
	年度首次查获
	警告

	
	
	
	
	
	年度第二次查获
	责令停业整顿1个月至3个月

	
	
	
	
	（三）从业人员在营业期间未统一着装并佩带工作标志的。
	
	警告

	序号
	法规法规规章名称
	条款及规定内容
	违法行为
	适用条件
（处罚层级分类）
	裁量幅度

	
	
	条款
	规定内容
	
	
	

	2
	《娱乐场所管理条例》
（《中华人民共和国国务院令第458号》，已经2006年1月18日国务院第122次常务会议通过，自2006年3月1日起施行），根据《国务院关于修改部分行政法规的决定》（中华人民共和国国务院令第666号，2016年1月13日国务院第119次常务会议通过，自2016年2月6日起施行）修订。　
	第
五
十
条
	娱乐场所未按照本条例规定建立从业人员名簿、营业日志，或者发现违法犯罪行为未按照本条例规定报告的，由县级人民政府文化主管部门、县级公安部门依据法定职权责令改正，给予警告；情节严重的，责令停业整顿1个月至3个月。
	未按照规定建立从业人员名簿、营业日志
	年度首次查获
	警告

	
	
	
	
	
	年度第二次查获仍未改正的
	责令停业整顿1个月至3个月

	
	
	
	
	发现违法犯罪行为未报告
	未造成社会影响的
	警告

	
	
	
	
	
	造成社会影响的
	责令停业整顿1个月至3个月

	
	
	第
五
一
条
	娱乐场所未按照本条例规定悬挂警示标志、未成年人禁入或者限入标志的，由县级人民政府文化主管部门、县级公安部门依据法定职权责令改正，给予警告。
	未按规定悬挂警示标志、未成年人禁入或者限入标志
	
	警告

	
	
	第

四

十

二

条
	由原发证机关撤销娱乐经营许可证
	对以欺骗等不正当手段取得娱乐经营许可证行为的
	
	撤销娱乐经营许可证


	序号
	法规法规规章名称
	条款及规定内容
	违法行为
	适用条件
（处罚层级分类）
	裁量幅度

	
	
	条款
	规定内容
	
	
	

	3
	《营业性演出管理条例》

（2005年7月7日中华人民共和国国务院令第439号公布，根据2016年2月6日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第三次修订)
	第

四

十

三

条


	有下列行为之一的，由县级人民政府文化主管部门予以取缔，没收演出器材和违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足1万元的，并处5万元以上10万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任
	擅自设立文艺表演团体、演出经纪机构或者擅自从事营业性演出经营活动
	没有违法所得或者违法所得不足1万元的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处5万元以上10万元以下的罚款； 

	
	
	
	
	
	违法所得1万元以上的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款； 

	
	
	
	
	
	构成犯罪的
	移交公安机关

	
	
	
	
	超范围从事营业性演出经营活动
	没有违法所得或者违法所得不足1万元的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处5万元以上10万元以下的罚款； 

	
	
	
	
	
	违法所得1万元以上的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款； 

	
	
	
	
	
	构成犯罪的
	移交公安机关

	
	
	
	
	变更营业性演出经营项目未向原发证机关申请换发营业性演出许可证
	没有违法所得或者违法所得不足1万元的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处5万元以上10万元以下的罚款； 

	
	
	
	
	
	违法所得1万元以上的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款； 

	
	
	
	
	
	构成犯罪的
	移交公安机关

	
	
	第

四

十

四

条
	未经批准举办营业性演出的，由县级人民政府文化主管部门责令停止演出，没收违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足1万元的，并处5万元以上10万元以下的罚款；情节严重的，由原发证机关吊销营业性演出许可证。
	未经批准举办营业性演出
	没有违法所得或者违法所得不足1万元的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处5万元以上10万元以下的罚款； 

	
	
	
	
	
	违法所得1万元以上的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款； 

	
	
	
	
	变更演出的名称、时间、地点、场次未重新报批的
	没有违法所得或者违法所得不足1万元的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处5万元以上10万元以下的罚款； 

	
	
	
	
	
	违法所得1万元以上的
	取缔，没收演出器材和违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款； 

	
	
	
	
	演出场所经营单位为未经批准的营业性演出提供场地
	
	警告，并处3万元以下的罚款

	序号
	法规法规规章名称
	条款及规定内容
	违法行为
	适用条件
（处罚层级分类）
	裁量幅度

	
	
	条款
	规定内容
	
	
	

	4
	《营业性演出管理条例》

（2005年7月7日中华人民共和国国务院令第439号公布，根据2016年2月6日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第三次修订
	第

四

十

五

条
	伪造、变造、出租、出借、买卖营业性演出许可证、批准文件，或者以非法手段取得营业性演出许可证、批准文件的，由县级人民政府文化主管部门没收违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足1万元的，并处5万元以上10万元以下的罚款；对原取得的营业性演出许可证、批准文件，予以吊销、撤销；构成犯罪的，依法追究刑事责
	伪造、变造、出租、出借、买卖营业性演出许可证、批准文件，或者以非法手段取得营业性演出许可证、批准文件
	没有违法所得或者违法所得不足1万元
	撤销许可，并处5万元以上10万元以下的罚款

	
	
	
	
	
	违法所得1万元以上的
	撤销许可，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款

	
	
	
	
	
	构成犯罪
	移交公安机关

	
	
	第

四

十

六

条
	营业性演出有本条例第二十五条禁止情形的，由县级人民政府文化主管部门责令停止演出，没收违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足1万元的，并处5万元以上10万元以下的罚款；情节严重的，由原发证机关吊销营业性演出许可证；违反治安管理规定的，由公安部门依法予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	演出含有危害国家统一、主权和领土完整，危害国家安全，或者损害国家荣誉和利益；宣扬淫秽、色情、邪教、迷信或者渲染暴力等内容
	有违法所得或者违法所得不足1万元的， 
	处5万元以上10万元以下的罚款

	
	
	
	
	
	违法所得1万元以上
	没收违法所得，并处违法所得8倍以上10倍以下的罚款；

	
	
	
	
	
	违反治安管理规定或构成犯罪
	移交公安机关

	
	
	第

四

十

七

条
	有下列行为之一的，对演出举办单位、文艺表演团体、演员，由国务院文化主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府文化主管部门向社会公布；演出举办单位、文艺表演团体在2年内再次被公布的，由原发证机关吊销营业性演出许可证
	非因不可抗力中止、停止或者退出演出的； 　　文艺表演团体、主要演员或者主要节目内容等发生变更未及时告知观众的；以假唱欺骗观众的；
	首次查获
	处5万元以上10万元以下的罚

	
	
	
	
	
	第二次查获获被上级部门公布的
	吊销营业性演出许可证

	
	
	
	
	为演员假唱提供条件的
	
	处5000元以上1万元以下的罚款

	序号
	法规法规规章名称
	条款及规定内容
	违法行为
	适用条件
（处罚层级分类）
	裁量幅度

	
	
	条款
	规定内容
	
	
	

	5
	《营业性演出管理条例》

（2005年7月7日中华人民共和国国务院令第439号公布，根据2016年2月6日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第三次修订
	第

四

十

八

条
	以政府或者政府部门的名义举办营业性演出，或者营业性演出冠以“中国”、“中华”、“全国”、“国际”等字样的，由县级人民政府文化主管部门责令改正，没收违法所得，并处违法所得3倍以上5倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足1万元的，并处3万元以上5万元以下的罚款；拒不改正或者造成严重后果的，由原发证机关吊销营业性演出许可证。
	以政府或者政府部门的名义举办营业性演出，或者营业性演出冠以“中国”、“中华”、“全国”、“国际”等字样
	没有违法所得或者违法所得不足1万元
	处3万元以上5万元以下的罚款

	
	
	
	
	
	违法所得1万元以上
	没收违法所得，并处违法所得3倍以上5倍以下的罚款

	
	
	
	
	
	拒不改正或者造成严重后果的
	吊销营业性演出许可证

	
	
	第

四

十

九

条
	演出举办单位或者其法定代表人、主要负责人及其他直接责任人员在募捐义演中获取经济利益的，由县级以上人民政府文化主管部门依据各自职权责令其退回并交付受捐单位；构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府文化主管部门依据各自职权处违法所得3倍以上5倍以下的罚款
	演出举办单位或者其法定代表人、主要负责人及其他直接责任人员在募捐义演中获取经济利益
	尚不构成犯罪
	处违法所得3倍以上5倍以下的罚款

	
	
	
	
	
	构成犯罪
	移交公安机关

	
	
	第

五

十

条
	违反本条例第八条第一款规定，变更名称、住所、法定代表人或者主要负责人未向原发证机关申请换发营业性演出许可证的，由县级人民政府文化主管部门责令改正，给予警告，并处1万元以上3万元以下的罚款。
	变更名称、住所、法定代表人或者主要负责人未向原发证机关申请换发营业性演出许可证
	初次查获
	警告，并处1万元罚款

	
	
	
	
	
	第二次查获未换发许可的
	警告，并处1—3万元罚款

	
	
	
	违反本条例第七条第二款、第八条第二款、第九条第二款规定，未办理备案手续的，由县级人民政府文化主管部门责令改正，给予警告，并处5000元以上1万元以下的罚款。
	演出场所经营单位、个体演员、个体演出经纪人领取营业执照、变更名称等未按规定向文化主管部门备案。
	初次查获
	警告，并处5000元罚款

	
	
	
	
	
	第二次查获未备案
	警告，并处5000元—1万元罚款


