《本溪市进一步加强治理农民工欠薪工作
的实施意见（征求意见稿）》的草稿解读
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一、起草背景和要求
为全面贯彻落实《劳动保障监察条例》（国务院令第423号）、《保障农民工工资支付条例》（国务院令第724号）和《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发〔2016〕1号），按照市政府第80次常务会议精神，建立完善我市各项制度机制，进一步加强治理农民工欠薪工作。市人社局结合我市实际，按照“属地管理、分级负责、谁主管谁负责”的原则，以各类建筑、市政、交通、水利等工程建设项目为重点，采取有效举措，强化源头治理，实施联合惩戒，将欠薪案件“动态清零”作为各地区、各单位贯穿全年的工作目标，坚决遏制因欠薪引发重大群体性事件、恶性极端事件和网络恶性舆情，维护社会和谐稳定。
市人力资源和社会保障局牵头代市政府起草了《本溪市进一步加强治理农民工欠薪工作的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》），同时征求采纳各县区政府、市劳动保护工作专班成员单位意见。
二、主要内容
《实施意见》主要从工作目标、工作任务、工作要求等三个方面完善制度机制。
一是全面加强“一金七制”工资支付保障制度落实。全面细化落实工资保证金制度、劳动合同制度、施工全过程结算制度、实名制管理制度、分账管理制度、按月足额支付工作制度、总包代发工资制度、维权信息告示牌制度。
二是全面加强欠薪问题依法处置力度。严格执行欠薪案件办理机制、依法严惩拖欠工资违法行为、强化行政与司法联动、发挥公共法律服务和工会劳动法律监督作用。
三是全面加强项目管理和诚信体系建设。规范工程项目管理、严格政府投资项目管理、严格国企投资项目管理、及时清偿中小企业账款、加强欠薪失信联合惩戒。
四是全面加强工资支付常态化监控预警机制。加强欠薪风险预防、发挥监控预警平台作用。
五是全面提高治理欠薪执法效能。加强劳动监察行政执法力量、健全应急处置工作机制、实施通报调度制度、实施治理成效问责机制。
同时，制定了《本溪市欠薪案件处置细则》作为《实施意见》的附件，对欠薪案件处理程序、实施行政处罚、实施失信惩戒、查处恶意欠薪和非法讨薪、实施治理成效问责机制等五个方面工作进行了细化和明确。
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