本溪市关于进一步加强政府投资项目
工程建设管理的若干措施

（征求意见稿）
为进一步加强政府投资项目的全面监管，根据《中华人民共和国招标投标法》、《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）、《本溪市政府投资项目管理办法》（本政规〔2024〕6号）等法律法规及相关政策文件要求，各县（区）政府、市直各单位要加强对本辖区、本行业政府投资项目工程的管理，指导项目建设单位履行基本建设程序，抓好事前、事中、事后三方面工作。
一、规范事前批准程序

（一）项目建设单位要遵循“建设项目投资估算控制设计概算，设计概算控制施工图预算，施工图预算控制工程结算”的原则，按照建设工程项目全过程、分阶段合理编制确定建设工程造价，并按照建设程序有效控制。政府投资项目建设投资原则上不得超过经核定的投资概算，确需调整的按照规定程序调整。
（二）施工图预算应当在设计概算范围内，根据经审定的施工图、施工组织设计方案和工程定额、计价规范等相关的计价依据，由建设单位、施工单位或者其委托的工程造价咨询企业编制确定。
（三）鼓励绿色建筑项目建设单位采用装配式、超低能耗建筑等技术要求进行建设。推广绿色建筑项目应用新技术、新工艺、新材料、新设备，禁止使用落后技术、工艺、材料和设备。
（四）项目建设单位坚持先勘察、后设计的原则，以审查合格的施工图为依据，施工图未经审查合格的，不得使用。任何单位或者个人不得擅自修改审查合格的施工图，确需修改的按照规定程序修改。
（五）项目建设单位依法依规开展招投标工作，不得将依法必须进行招标的项目化整为零或者以其他任何方式规避招标。严格落实合同履约管理，坚决杜绝招标投标违法行为。
二、严控事中建设程序

（六）项目建设单位规范勘察设计变更管理，重大变更必须送原施工图审查机构重新审查，并说明变更的原因和内容，审查合格后方可实施。
（七）项目建设单位严格落实工程质量责任，不得明示或者暗示设计单位或者施工单位违反工程建设强制性标准、任意压缩合理工期，降低建设工程质量。严格执行工程质量终身责任制，在建筑物明显部位设置永久性标牌，公示质量责任主体和主要责任人。
（八）项目建设单位严格按照国家有关档案管理的规定，及时收集、整理建设项目各环节的文件资料，建立、健全建设项目档案，并在建设工程竣工验收后，及时向有关部门移交建设项目档案。
（九）项目建设单位落实安全生产责任，加强施工现场安全防护，特别要强化对深基坑、高支模、起重机械等危险性较大的分部分项工程的管理，遵守安全生产法律、法规的规定，保证建设工程安全生产。
（十）项目建设单位落实合同管理，依法签订合同，并在合同中明确工程范围、建设工期、中间交工工程的开工和竣工时间、工程质量、工程造价、技术资料交付时间、材料和设备供应责任、拨款和结算、竣工验收、质量保修范围和质量保证期、相互协作等内容。
（十一）项目建设单位做好实名制管理，建立建筑工人实名制管理台账，按照实名制管理要求，将采集的建筑工人信息及时上传相关部门。
三、完善事后后续管理

（十二）项目竣工后，项目建设单位应当组织设计、施工、工程监理等有关单位进行竣工验收，并自建设工程验收合格之日起15日内将建设工程竣工验收报告和规划、公安消防、环保等部门出具的认可文件或者准许使用文件报建设行政主管部门或者其他有关部门备案。
（十三）项目验收合格后，项目建设单位应当及时办理资产交付使用手续，并依据批复的项目竣工财务决算进行账务调整。
（十四）项目竣工验收后，项目建设单位按照《本溪市政府投资项目管理办法》（本政规〔2024〕6号）要求，办理工程建设项目竣工结（决）算工作，按照合同约定方式预留保证金。
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