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1总则
[bookmark: _Toc22230][bookmark: _Toc32300]1.1编制目的
为加强抗旱工作，增强抗旱风险意识，提高防旱的主动性和应对干旱的能力，确保居民生产生活用水安全，科学地减轻干旱灾害对全市经济和生态环境的影响，保障全市经济社会全面、稳定和可持续发展。结合市防汛抗旱指挥部会议精神及部署要求，制定本抗旱预案。
[bookmark: _Toc11633][bookmark: _Toc10551]1.2编制依据
[bookmark: _Toc8175]（1）法律、法规
《中华人民共和国水法》
《中华人民共和国水污染防治法》
《中华人民共和国防洪法》
《中华人民共和国抗旱条例》
《取水许可和水资源费征收管理条例》
《辽宁省地下水保护条例》
（2）规范、标准
《旱情等级标准》（SL424-2008）
《干旱评估标准》
（3）预案、导则、统计公报
《国家防汛抗旱预案》
《抗旱预案编制导则（试行）》
《辽宁省防汛抗旱预案》
《辽宁省抗旱预案》
《本溪市防汛抗旱预案》
[bookmark: _Toc24576]1.3适用范围
本预案适用于本溪市行政区划范围内干旱灾害的预防和应急处置。
[bookmark: _Toc8045][bookmark: _Toc4835]1.4工作原则
1.4.1以人为本、安全第一
坚持党中央关于新时期治水兴水的重要思想为指导，坚持以人为本，由单一抗旱向全面抗旱转变，不断提高抗旱的现代化水平。
1.4.2统一指挥、分级分部门负责
抗旱工作实行各级人民政府行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责。上下游、左右岸、地区之间、行业之间坚持局部服从全局，各级各部门要站在全局的高度，团结一致抗旱。
1.4.3以防为主、防抗结合
抗旱以城乡供水安全、农业生产安全为首要目标，实行安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢险和坚持防抗结合的原则。
1.4.4局部利益服从全局利益
抗旱工作按照流域或区域统一规划，坚持因地制宜，城乡统筹，突出重点，兼顾一般，局部利益服从全局利益的原则。
1.4.5军民结合，平战结合
坚持依法抗旱，实行公众参与，军民结合，平战结合的原则。
1.4.6抗旱用水科学调度，优化配置
抗旱用水以水资源承载能力为基础，实行先生活、后生产和生态环境，先地表、后地下，先节水、后调水，科学调度，优化配置。最大程度地满足城乡生活、生产、生态用水需求。
1.4.7果断处置，全力抢险
果断处置，全力抢险。一旦发生重大干旱灾害和水利工程险情，迅速反应，及时启动应急处置预案，组织力量全力抢险救灾，尽最大努力避免和减少人员伤亡及财产损失。
1.4.8严肃纪律，严格执行
严肃抗旱工作纪律，严格执行已经得到批准的方案。
1.4.9贯彻“两个坚持”、“三个转变”



坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一。从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变。
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[bookmark: _Toc4469][bookmark: _Toc16769]2基本情况
[bookmark: _Toc11064][bookmark: _Toc28922]2.1自然地理情况
本溪市位于辽宁省东南部，市区位于本溪市境内的西部，在太子河中上游河谷盆地内，地势由东北向西南倾斜，周围群山环绕，是一座“城依山建、山在城中”的美丽城市。
本溪市地处中纬度，属中温带湿润气候区，季风和大陆性气候特征显著。寒冷期长，降水集中，局部暴雨明显，时空分布不均。温差大，气候的地方性差异明显，市区年平均降雨量800mm，且主要分布在每年的7、8月份间，降水量约占全年的50%，年平均降水日数102天，年平均气温7.8℃。地势地貌东高西底，市区最高山为平顶山。
市区周边河流较多，其中较大河流有太子河、细河、北沙河、南沙河和卧龙河。太子河是本溪的母亲河，是城区居民生产和生活用水的重要来源。近年来，随着城市的发展，我市加大对太子河的整治力度，不仅防洪标准有了明显提高，而且水污染状况得到极大改善，生态环境和城市面貌得到进一步提升。
[bookmark: _Toc2295][bookmark: _Toc19445]2.2社会经济发展情况
本溪市现辖本溪县、桓仁县、平山区、明山区、溪湖区、南芬区和高新经济技术开发区，间辖33个街道办事处，总人口132.6万人。随着沈本新城和太子河新城的建设开发，本溪的城市发展和功能日趋完善，产业结构调整更趋合理，国民经济及各项事业发展将得到进一步改善。
[bookmark: _Toc21600]2.3水资源及开发利用
本溪市位于辽宁省东部，受地形抬升影响，在全省范围内，我市属于降水量较丰沛地区。全市总面积8411平方公里，境内有中小河流251余条，分属于辽河流域的浑太水系和鸭绿江水系。按流域分区我市划分为葠窝水库以上、观音阁水库以下、浑江桓仁水库以下、叆河四个水资源四级区。
2020年全市平均降水891.0毫米，折合水量为74.94亿立方米，比多年平均值增加4.29%，比上年增加40.24％，属于平水年份。
2020年，全市地表水资源量40.53亿立方米，折合径流深481.70毫米。
2020年，全市大中型水库年末蓄水总量为35.20亿立方米。
2020年全市总供水量2.79亿立方米，总用水量2.79亿立方米，总耗水量1.26亿立方米。
（1）降水量
降水量指由大气形成的降雨、降雪量。
2020年全市平均降水891.0毫米，折合水量为74.94亿立方米，比多年平均值增加4.3%，比上年增加40.26％。
年内分配：2020年，全市降水量主要集中在6—8月。6—8月降水量总量572.5毫米，占全年64.85%，比多年平均值增加13.47%。其中，3、5、6、7、8、9、10、12月降水量较往年有所增加，1、2、4、11月较往年有所减少。
地区分布：2020年降水量的地区分布较平均。桓仁县平均降水量为986.7毫米，本溪县平均降水量为821.4毫米，本溪市区平均降水量为820.4毫米。
（2）地表水资源
1）地表水资源量
地表水资源量指河流、湖泊、冰川等地表水体逐年更新的动态水量，即天然河川径流量。
2020年全市地表水资源量40.53亿立方米，折合径流深481.7毫米。其中本溪县地表水资源量为15.46亿立方米，桓仁县地表水资源量为19.96亿立方米，平山区地表水资源量为0.41亿立方米，明山区地表水资源量为1.29立方米，溪湖区地表水资源量为0.13亿立方米，南芬区地表水资源量为2.12亿立方米，高新区地表水资源量为0.66亿立方米。城区地表水资源量为0.49亿立方米。
2）出入境水量
流入我市境内的河流主要有富尔江、浑江、半拉江、细河、太子河（北支）。2020年全市入境水量55.27亿立方米，比上年增加100.74%。其中自吉林、抚顺、丹东入浑江水系52.85亿立方米，比上年增加101.17%。自抚顺、丹东入太子河水系2.42亿立方米，比上年增加91.84%。
我市出境河流主要有浑江、太子河、北沙河、细河、叆河。2020年全市出境水量为66.67亿立方米，比上年增加44.78%。其中浑江干流52.44亿立方米，比上年增加42.12%。太子河干流9.82亿立方米，比上年增加44.58%。北沙河0.39亿立方米，比上年增加25.78%。细河2.1亿立方米，比上年增加130.33%。叆河1.92亿立方米，比上年增加70.3%。
2020年本溪市出入境水量见表2-1。
3）水库蓄水量
全市共有大、中、小型水库27座。其中，省管大型水库4座，县（区）直管中性水库2座及小型水库21座。2020年大型水库年末蓄水总量为34.73亿立方米，比年初增加1.33亿立方米，其中桓仁水库年末蓄水量为19.27亿立方米，比上年末增加0.48亿立方米。观音阁水库蓄水量为14.15亿立方米，比上年末增加0.89亿立方米。
2020年大中型水库蓄水动态见表2-2。
（3）地下水资源
地下水资源量指降水、地表水体入渗补给地下水含水层的动态水量。
2020年全市地下水资源量6.05亿立方米。其中桓仁县地下水资源量2.57亿立方米。本溪县地下水资源量1.64亿立方米。平山区地下水资源量0.11亿立方米。明山区地下水资源量0.35亿立方米。溪湖区地下水资源量0.04亿立方米。南芬区地下水资源量0.56亿立方米。高新区地下水资源量0.18亿立方米。城区地下水资源量0.14亿立方米。
（4）水资源总量
[bookmark: _Toc7472]水资源总量指降水形成的地表、地下产水量。
2020年全市水资源总量为40.59亿立方米。其中分区河川年径流量为40.53亿立方米，山丘区地下水资源量为6.05亿立方米，山丘区河川基流量为5.99亿立方米，地表水与地下水重复计算量为0.0621亿立方米。
2020年本溪市行政分区用水量见表2-3。
2.4干旱概况
由于我市特殊的地理环境和气象条件，长期以来，我市城区受干旱影响较小，加之上游观音阁水库建成蓄水，基本能够保证我市城市供水需求。因此，自2000年以来，城区尚未发生干旱缺水现象。
[bookmark: _Toc30397][bookmark: _Toc3129]2.5抗旱能力
[bookmark: _Toc286750440][bookmark: _Toc323838163][bookmark: _Toc13588][bookmark: _Toc516757252]目前，我市现有的供水管网基本满足辖区内居民的生活需求。但随着城市发展、人口增加，城市人均用水量将进一步增加，企业生产用水亦将进一步加大，为此，我市实施“引观入本”供水工程，该项于2018年7月实现供水。目前该项目的建成已为我市城市和经济实现可持续发展提供巨大支撑。





表2-1	      2020年本溪市出入境水量	    单位：亿立方米
	河流名称
	水资源分区名称
	性质
	水 量 

	北沙河
	葠窝水库以下
	出境
	0.31 

	叆河
	叆河
	出境
	1.25 

	细河
	葠窝水库以上
	入境
	0.09 

	细河
	葠窝水库以上
	桥头站以上
	1.62 

	
	葠窝水库以上
	桥头站以下
	0.14 

	
	葠窝水库以上
	出境
	1.76 

	太子河（北支）
	葠窝水库以上
	入境
	1.38 

	太子河
	葠窝水库以上
	本溪站以上
	8.73 

	
	葠窝水库以上
	本溪站以下
	0.10 

	
	葠窝水库以上
	出境
	8.83 

	富尔江
	浑江桓仁水库以下
	入境
	3.85 

	
	浑江桓仁水库以下
	调出
	0.58 

	
	浑江桓仁水库以下
	入境
	3.27 

	浑江
	浑江桓仁水库以下
	入境
	23.44 

	半拉江
	浑江桓仁水库以下
	入境
	4.03 

	浑江
	浑江桓仁水库以下
	沙尖子站下
	0.51 

	
	浑江桓仁水库以下
	沙尖子站上
	38.24 

	
	浑江桓仁水库以下
	大伙房水库输水
	3.09 

	
	浑江桓仁水库以下
	出境
	41.83 

	入境水量：32.21
	出境水量：53.97
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表2-2                      2020年大中型水库蓄水动态                   单位：亿立方米

	行政区名称
	水资源分区名称
	大型水库
	中型水库

	
	
	水库名称
	年初
蓄水总量
	年末
蓄水总量
	年蓄水变量
	水库名称
	年初
蓄水总量
	年末
蓄水总量
	年蓄水变量

	桓仁县
	浑江桓仁水库以下
	桓仁水库
	18.79
	19.27
	0.48
	
	
	
	

	
	浑江桓仁水库以下
	回龙山水库
	0.87
	0.84
	-0.03
	
	
	
	

	本溪县
	葠窝水库以上
	观音阁水库
	13.26
	14.15
	0.89
	三道河水库
	0.1363
	0.1463
	0.010

	
	葠窝水库以上
	
	
	
	
	关门山水库
	0.3478
	0.3255
	-0.022

	合计
	
	33.40
	34.73
	1.33
	
	
	
	





表2-3                    2020年本溪市行政分区用水量                   单位：亿立方米
	行政区
名称
	农田灌溉用水量
	林牧渔畜用水量
	工业用水量
	城镇公共用水量
	居民生活用水量
	生态环境用水量
	总用水量

	
	水田
	水浇地
	菜田
	林果地灌溉
	草场灌溉
	鱼塘补水
	牲畜用水
	火（核）电
	国有及
规模以上
	规模以下
	建筑业
	服务业
	其
中地下水
	城镇
	农村
	城镇环境
	农村生态
	合计
	其中
地下水

	
	
	
	
	
	
	
	
	直流式
	循环式
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合 计
	5089.02
	84.00
	908.08
	1070.90
	
	120.67
	659.38
	76.37
	450.86
	10421.12
	1024.32
	19.27
	2337.17
	87.02
	3783.24
	1150.08
	42.20
	687.90
	27924.59
	1416.66

	平山区
	
	12.00
	84.00
	
	
	
	
	
	
	8100.29
	17.57
	
	335.87
	6.18
	674.18
	20.65
	
	
	9244.55
	524.82

	明山区
	91.62
	
	83.48
	44.00
	
	
	60.00
	
	450.86
	706.87
	27.93
	1.43
	938.48
	3.25
	1461.74
	93.10
	
	
	3959.50
	124.28

	溪湖区
	
	
	36.00
	
	
	
	15.50
	
	
	345.11
	44.55
	
	223.77
	16.09
	433.41
	18.60
	
	
	1116.95
	235.92

	南芬区
	
	5.00
	
	
	
	15.57
	68.75
	
	
	799.08
	148.39
	0.85
	79.16
	
	102.59
	68.38
	1.60
	
	1289.35
	111.30

	高新区
	11.00
	22.00
	
	
	
	
	6.99
	
	
	309.38
	14.01
	0.00
	286.53
	3.00
	116.10
	45.00
	20.00
	
	831.01
	98.01

	本溪县
	819.67
	
	26.00
	
	
	
	235.00
	
	
	160.40
	167.15
	
	383.06
	58.50
	494.80
	579.90
	3.50
	
	2869.48
	316.51

	桓仁县
	4166.73
	45.00
	678.60
	1026.90
	
	105.10
	273.15
	76.37
	
	
	604.72
	17.00
	90.30
	
	500.43
	324.45
	17.10
	687.90
	8613.75
	5.80



表2-4	2020年本溪市行政分区耗水量	单位：万立方米
	行政区名称
	农田灌溉耗水量
	林牧渔畜耗水量
	工业耗水量
	城镇公共耗水量
	居民生活耗水量
	生态环境耗水量
	总耗水量

	
	水田
	水浇地
	菜田
	林牧渔灌溉    （补水）
	牲畜
	直流式火（核）电
	循环式火（核）电
	非火（核）电工业 
	建筑业
	服务业
	城镇
	 农村
	城镇环境
	农村生态
	耗水量 

	
	耗水量
	耗水量
	耗水量
	耗水量
	耗水量
	耗水量
	耗水量
	耗水量
	耗水量 
	耗水量 
	耗水量 
	耗水量 
	耗水量 
	耗水量 
	

	合  计
	3918.548
	78.961
	853.596
	1072.413
	593.4407
	7.64
	180.342
	2289.088
	17.344
	745.266
	958.721
	1150.0843
	37.98
	687.9
	12591.3 

	平山区
	
	11.28
	78.96
	
	
	
	
	1623.57
	
	104.12
	141.577
	20.65
	
	
	1980.2 

	明山区
	70.55
	
	78.472
	39.6
	54
	
	180.342
	146.961
	1.283
	290.928
	306.965
	93.1
	
	
	1262.2 

	溪湖区
	
	
	33.84
	
	13.9537
	
	
	77.932
	
	69.37
	91.017
	18.6
	
	
	304.7 

	南芬区
	0
	4.701
	
	14.013
	61.871
	
	
	189.494
	0.761
	24.538
	21.543
	68.3806
	1.44
	
	386.7 

	高新区
	8.47
	20.68
	
	
	6.287
	
	
	64.677
	
	88.826
	24.38
	45
	18
	
	276.3 

	本溪县
	631.147
	
	24.44
	
	211.5
	
	
	65.51
	
	134.073
	183.077
	579.9
	3.15
	
	1832.8 

	桓仁县
	3208.381
	42.3
	637.884
	1018.8
	245.829
	7.64
	
	120.944
	15.3
	33.411
	190.162
	324.4537
	15.39
	687.9
	6548.4 


表2-5	2020年本溪市城市建成区供用水量	单位：万立方米
	行政区名称
	地表水源供水量
	地下水源供水量
	其他水源供水量
	总供水量

	
	蓄水
	引水
	提水
	小计
	浅层水
	小计
	污水处理回用
	小计
	小计

	合 计
	16053.82 
	4842.20 
	4469.65 
	25365.6744
	1416.6551
	1416.6551
	1142.256
	1142.256
	27924.6 

	平山区
	7783.86 
	12.00 
	923.87 
	8719.73
	524.823
	524.823
	
	
	9244.6 

	明山区
	3209.03 
	51.52 
	123.81 
	3384.3628
	124.2831
	124.2831
	450.856
	450.856
	3959.5 

	溪湖区
	819.78 
	
	61.24 
	881.0235
	235.9243
	235.9243
	
	
	1116.9 

	南芬区
	168.90 
	
	1009.15 
	1178.0495
	111.2988
	111.2988
	
	
	1289.3 

	高新区
	709.01 
	
	23.99 
	732.9923
	98.0141
	98.0141
	
	
	831.0 

	本溪县
	1057.19 
	1483.49 
	8.79 
	2549.472
	316.51
	316.51
	3.5
	3.5
	2869.5 

	桓仁县
	2306.05 
	3295.19 
	2318.80 
	7920.0443
	5.8018
	5.8018
	687.9
	687.9
	8613.7 
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[bookmark: _Toc42677984][bookmark: _Toc20581]3.1指挥机构
3.1.1组织指挥体系
依据《中华人民共和国防洪法》，县级以上人民政府设立防汛抗旱指挥机构，负责本行政区域的抗旱日常工作及旱灾突发事件应对工作。有关单位可根据需要设立防汛抗旱指挥机构，负责本单位的抗旱突发事件应对工作。
3.1.2本溪市防汛抗旱指挥部
负责本市行政区内抗旱工作。负责领导、组织全市的抗旱工作，贯彻执行国家、省抗旱工作的方针、政策、法规和法令。宣布旱期期限和确定抗旱紧急状态时限和范围。组织各县（区）制定大江大河的防御洪水方案、中小型水库汛期调度运用方案，并监督实施。及时掌握全市旱情、灾情。根据汛情旱情需要，发布相关预报、警报及旱情公报。及时将有关情况通报各成员单位及相关县（区）防汛抗旱指挥部。组织实施抗旱减灾措施，组织灾后处置，并做好有关协调工作。
3.1.3本溪市防汛抗旱指挥部组成
指   挥   长：市委副书记、市长
常务副指挥长：市委常委、副市长
副  指 挥 长：市政府副市长
本溪军分区副司令员
本钢集团公司副总经理
成        员：市政府秘书长
市政府副秘书长
市政府副秘书长
市委宣传部副部长
市应急管理局局长
市水务局局长
市发展改革委副主任
市教育局副局长  
市公安局副局长
市财政局副局长
市自然资源局副局长
市生态环境局副局长
市住房和城乡建设局副局长
市交通运输局副局长
市应急管理事务中心主任
市水务局副局长
市水务事务服务中心副主任
市农业综合发展服务中心副主任
市国资委副主任
市商务局副局长
市文化旅游和广电局副局长
市卫生健康委副主任
市林草局副局长
市工业和信息化局二级调研员
市供销社理事会副主任
市气象局局长
辽宁省本溪水文局局长
国网本溪供电公司副总经理
本溪日报社副总编
本溪广播电视台副台长
本溪消防救援支队副支队长
武警本溪支队参谋长
中国联通本溪分公司副总经理
辽宁移动本溪分公司副总经理
人保财险本溪分公司副总经理
市防汛抗旱指挥部办公室设在市应急管理局，办公室主任由市应急管理局局长兼任，常务副主任由市水务局局长兼任，副主任由市应急管理局、市水务局分管负责同志和市水务事务服务中心分管负责同志兼任。
办公室下设综合协调组和技术支撑组，综合协调组由市应急管理局局长兼任，负责与省防汛抗旱指挥部办公室沟通协调，技术支撑组由市水务局局长兼任，负责指挥部日常管理工作。原市防汛抗旱指挥部办公室承担办公室具体工作及服务保障工作。
3.1.4县、区各级人民政府防汛抗旱指挥部
有抗旱任务的各县（区）地方人民政府设立防汛抗旱指挥部，由有关部门、驻军、人民武装部负责人组成，由县（区）人民政府首长担任指挥，在市防汛抗旱指挥部和同级人民政府的领导下，组织和指挥本辖区的抗旱工作。防汛抗旱指挥部办事机构设在同级水行政主管部门。
[bookmark: _Toc42677985][bookmark: _Toc22767][bookmark: _Toc26295]3.2工作职责
3.2.1市防汛抗旱指挥部职责
市防指职责：负责本市行政区内抗旱工作。负责领导、组织全市抗旱工作，贯彻执行国家、省抗旱工作的方针、政策、法规和法令。宣布汛期期限和确定防汛紧急状态时限和范围，组织县（区）制订大江大河的防御洪水方案、中小型水库汛期调度运用方案，并监督实施。及时掌握全市雨情、汛情、旱情、灾情。根据汛情旱情需要，发布相关预报、警报及旱情公报。及时将有关情况通知各成员单位及相关县（区）防汛抗旱指挥部。组织实施抗旱减灾措施，组织灾后处置，并做好有关协调工作。
3.2.2市防汛抗旱指挥部总指挥职责
负责全市抗旱减灾全面工作。当预测需发布预警，启动应急响应时，进驻市防指，主持会商，指挥全市抗旱减灾工作。
3.2.3市防汛抗旱指挥部常务副总指挥职责
协助指挥长做好全市抗旱减灾工作。当预测需发布预警，启动应急响应时，进驻市防指，协助组织或主持会商，指挥全市抗旱减灾工作。
3.2.4市防汛抗旱指挥部副总指挥职责
协助指挥长、常务副指挥长做好全市抗旱减灾工作。
3.2.5市防汛抗旱指挥部成员单位职责
（1）市水务局
负责全市抗旱工程行业管理。
1）根据国家机构改革后水利部旱灾防御相关职责，承担相对应的旱灾防御工作，具体为组织编制干旱灾害防御规划和防护标准并指导实施。
2）负责收集全市旱情有关资料信息，并及时发布。
3）负责抗旱相关的水利工程安全的监督管理和安全运行，组织、指导、协调水工程调度，负责全市抗旱水源优化配置、调度和管理。
4）负责指导供水工程的安全运行，做好城市供水的相关工作。
（2）市应急管理局
负责相关预案的审核、信息收集、传达领导指令，协助市防汛抗旱指挥部开展工作，并配合做好相关应急处置工作。
1）组织协调重大旱灾应急救援工作，协助市委、市政府指定的负责同志组织重大旱灾应急处置工作。
2）协调衔接解放军和武警部队、消防救援队伍及社会应急救援力量、应急资源参与重大旱灾应急救援工作。
3）组织协调灾情核查、上报和灾害救助工作。
4）组织开展市级Ⅰ级响应的重大自然灾害类突发事件调查评估工作。
（3）市委宣传部
负责按照市防指指令，协调、指导新闻单位做好抗旱宣传报道工作。
（4）市政府办公室
负责传达市领导的指示、批示，接收防汛抗旱指挥部重要情况信息，及时报告市政府。
（5）市发展和改革委员会
负责抗旱重点工程建设项目投资计划、审批、协调工作。
（6）市教育局
负责指导、协调全市教育系统抗旱安全工作，督促落实非常情况下教学单位的人员安全、财产转移措施。
（7）市工业和信息化局
做好协调组织应急工业品的生产保障。
1）负责组织、协调市内各电信运营企业提供指挥通信保障。
2）在特殊情况下，为抗旱工作提供应急通信保障。
（8）市公安局
1）负责抗旱治安管理和安全保卫工作，依法打击造谣惑众和盗窃、哄抢抗旱物资以及破坏抗旱设施的违法犯罪活动，维护抗旱工程及设施安全。
2）做好抗旱救灾期间社会治安工作。
（9）市财政局
负责及时下拨抗旱、救灾工程修复经费。财政部门与业务部门密切配合，切实加强资金使用的管理与监督。
（10）市自然资源局
负责地质灾害的防御工作。开展地质灾害应急调查、应急评估、地质灾害监测、地质灾害预报预警等灾害防御工作。
（11）市生态环境局
负责组织突发涉水环境污染事件应急监测。
1） 与相关部门共同发布突发涉水环境污染事件预警。
2） 提出突发涉水环境污染事件处理意见和建议。
3） 协助事发地政府解决突发涉水环境污染事件。
（12）市农业农村局
1）负责收集、整理和反映农业干旱灾情信息，协调组织灾后农业救灾、生产恢复。
（13）市交通运输局
负责组织紧急抢险时所需车辆等运输工具。
1）负责组织、协调运输企业和有关部门，为紧急抢险提供车辆、船舶等运输工具。
2）负责交通运输系统所辖工程设施的安全，保障交通干线和抢险救灾重要线路的畅通，保障抢险救灾人员和物资设备的紧急运输工作。
3）提出公路、桥梁的清障处理方案，及时抢修公路水毁工程，确保交通干线畅通。
4）协调海事部门做好水上交通管制工作，维护水上交通秩序。
（14）市林业和草原局
负责全市林业抗旱工作。及时收集、掌握林业抗旱灾情信息，指导各县（区）及相关部门灾后林业的救灾及生产恢复。
（15）市商务局
加强灾区重要生活必需品市场监测，保障重要生活必需品市场供应。
（16）市卫生健康委
做好抗灾救灾及灾民的医疗救治工作，做好灾后防疫工作。
1）负责拟定抗旱突发事件卫生应急预案或工作方案。
2）指导灾害地区卫生应急工作的监测预警和紧急医学救援工作。
3）指导组织实施灾后突发急性传染病的防控和各项应急措施。
4）按要求发布灾后卫生应急处置信息等。
（17）市人民政府国有资产监督管理委员会
负责所属企业的抗旱安全工作，保障城市居民生产和生活需要。负责由其管理的供水工程、供水调度，保障城市居民基本生活用水需求。
（18）市供销合作社联合社
负责农业生产资料供应。
（19）市气象局
1）负责全市雨旱情与灾害性天气的监测、预报、预警，气候监测与趋势预测工作。
2）负责对可能影响旱情的台风、暴雨、强对流等灾害性天气发生发展趋势分析、研判、预报及滚动订正，依据行业规定制作发布台风、暴雨等灾害性天气预警信号。
3）及时向市防汛抗旱指挥部及成员单位提供全市天气实况、预报预警、气候预测、土壤墒情、干旱卫星遥感监测及相关气象灾害等级分析评估报告。
4）适时组织实施人工影响天气作业。
（20）辽宁省本溪水文局
负责采集雨情、水情信息，并根据实测数据作出实时水文预报。
按规定及时向抗旱指挥部办公室及有关单位、领导报送水情日报和雨、水情分析资料，并密切关注天气发展趋势和水情变化。
（21）本溪市供电公司
负责抗旱救灾期间做好全市的安全供电。
（22）本溪日报社
负责抗旱舆论宣传工作，及时报导各地抗旱动态情况。
（23）本溪广播电视台
负责开展抗旱宣传工作，及时准确报道经市抗旱指挥部审定的旱情、灾情和各地抗旱动态情况。
及时插播由市气象局提供的橙色、红色气象灾害预警信息和市自然资源局提供的四级、五级地质灾害预警信息。
（24）市消防救援支队
1）负责制定各类抢险救援预案，全力做好抗旱各项准备。
2）干旱地区做好紧急状态下的生活保障送水工作。
（25）武警本溪支队、驻溪部队及预备役部队
按照《军队参加抢险救灾条例》有关规定要求，结合旱情、灾情实际情况，依据上级命令，参与协助地方党委、政府抗旱救灾行动。
（26）中国联通本溪分公司、辽宁移动本溪分公司
负责本部门通信线路的维修和抢护，抗灾期间优先保障灾区通信线路的畅通。
（27）人保财险本溪分公司
旱灾发生后及时做好受灾保户的理赔工作。
3.2.5城市各区人民政府防汛抗旱指挥部职责
根据相关法律、法规的规定，各县（区）设立防汛抗旱指挥机构，在上级防汛抗旱指挥机构和本级人民政府的领导下，组织、指挥本地区的抗旱工作，按照实际情况因地制宜地完成本地区的抗旱任务。
3.2.6其它防汛抗旱指挥机构职责
市属水库、河道、各县、区辖区内有重要抗旱任务的单位，旱期可组建临时防汛抗旱指挥机构，负责本单位的抗旱工作。跨行政区域的，可组织联合防汛抗旱指挥机构。
3.2.7市防汛抗旱指挥部职能工作组职责
市防汛抗旱指挥部承担抗旱职责的有19个职能工作组，根据水旱灾害防御和抢险救援工作需要，在指挥部的统一领导下适时启动相关职能工作组。
（1）秘书组
组长单位：市政府办公室
职    责：
负责传达市领导的指示、批示，接收抗旱指挥部重要情况信息，及时报告市政府。负责审核市领导组织召开抗旱工作会议方案及材料，审核市防指印发市领导讲话文件。负责审核市领导检查抗旱工作方案。
（2）抢险救援组
组长单位：市应急管理局
成    员：本溪军分区、武警辽宁总队本溪支队、市消防救援支队、市水务局、市农业农村局、市交通运输局、本溪市供电公司等
职    责：
1）市应急管理局组织协调重大旱灾应急救援工作，协助市委、市政府指定的负责同志组织重大旱灾应急处置工作。协调组织社会应急救援力量、应急资源参加重大旱灾应急救援工作。
2）驻本溪部队按照《军队参加抢险救灾条例》有关规定要求，结合旱情、灾情实际情况，依据上级命令，参与协助地方党委、政府抗旱救灾行动。
3）市消防救援支队做好抢救人员生命为主的应急抢险救援任务。保障干旱地区紧急状态下的生活送水工作。
4）市水务局负责组织协调水工程抗旱抢险，做好抗旱应急抢险技术支撑工作。
5）市农业农村局负责组织协调渔船和渔业养殖设施的防风避险及抢险救援工作。
6）本溪供电公司负责调度解决抗灾的电力需要，及时抢修受灾害损坏的电力设施。
（3）医疗防疫组
组长单位：市卫生健康委员会
成    员：市农业农村局
职    责：
1）市卫生健康委员会负责指导灾害地区卫生应急工作的监测预警和紧急医学救援工作，并指导组织实施灾后突发急性传染病的防控和各项应急措施，按要求发布灾后卫生应急处置信息等。
2）市农业农村局负责指导因灾致死动物无害化处理及灾后动物疫病防控工作。
（4）通信保障组
组长单位：市工业和信息化局
职    责：
负责组织、协调市内各电信运营企业，提供指挥通信保障。在特殊情况下，为工作提供应急通信保障。督促通信企业尽快修复受损通信设施，为灾区生产自救创造条件。
（5）物资保障组
组长单位：市工业和信息化局
成    员：市应急管理局、市水务局
职    责：
1）市工业和信息化局做好协调组织应急工业品的生产和保障工作。
2）市应急管理局负责灾害发生后救灾物资调拨。
3）市水务局负责抗旱抢险救援物资储备、管理和调用。
（6）治安保障组
组长单位：市公安局
职    责：
负责抗旱治安管理和安全保卫工作。在紧急抗旱期间，必要时实行交通管制，确保运送抗旱抢险人员、物资的车辆优先通行。
（7）交通保障组
组长单位：市交通运输局
成    员：
职    责：
市交通运输局负责组织、协调运输企业和有关部门,为紧急抢险提供车辆、船舶等运输工具。负责交通运输系统所辖工程设施的安全，保障交通干线和抢险救灾重要线路的畅通，保障抢险救灾人员和物资设备的紧急运输工作。协调海事部门做好水上交通管制工作，维护水上交通秩序。本市铁路管理部门负责旱期优先支援运送应急抗旱物料。
（8）调查评估组
组长单位：市应急局、市水务局
成    员：市农业农村局
职    责：
1）市应急局、市水务局负责组织开展旱灾造成损害调查评估，提出处理建议，争取资金开展消除灾害工作。
2）市农业农村局负责农业灾害损失调查评估及组织指导灾后恢复生产工作。
（9）核灾救灾组
组长单位：市应急管理局
成    员：市商务局、市发展和改革委员会
职    责：
1）市应急管理局组织、指导、协调旱灾救助工作，对转移受灾安置群众开展临时生活救助。收集、汇总、分析、上报灾情，依法统一发布灾情。
2）市商务局负责灾区重要生活必需品市场监测，保障重要生活必需品市场供应。
3）市发展和改革委员会负责对旱灾发生后重大灌溉工程项目新建、改建、扩建的审批工作。
（10）新闻宣传组的
组长单位：市委宣传部
成    员：本溪日报社、本溪广播电视台
职    责：
1）市委宣传部负责按照市防指指令，协调、指导新闻单位做好抗旱宣传报道工作。
2）本溪日报社、本溪广播电视台负责开展抗旱宣传工作，及时准确报道经市防指审定的旱情、灾情和各地抗旱动态情况。
（11）应急专家组
组长单位：市水务局、市应急管理局
职    责：
组织专家组成员参与应急会商，及时研究讨论、提出决策方案，为旱灾防御指挥调度提供参谋和咨询意见。组织专家组成员分析评估险情灾情，提出处置应对方案，对抗旱抢险和应急救援工作进行技术指导。
（12）气象水文组
组长单位：市气象局、辽宁省本溪水文局
职    责：
负责全市雨情与灾害性天气的监测、预报、预警，气候监测与趋势预测工作。及时提供全市土壤墒情、旱情及气象灾害等级分析评估报告。负责开展旱情分析预报和预警工作。 
（13）水利工程组
组长单位：市水务局
职    责：
负责防洪抗旱相关的水利工程安全的监督管理和安全运行，组织、指导、协调水工程调度。督促、指导各地完成水利应急抗旱、应急水源工程建设。
（14）地质灾害防治组
组长单位：市自然资源局
职    责：
负责开展地质灾害应急调查、应急评估、地质灾害趋势预测、地质灾害预报预警等地质灾害防御工作。
（15）城市供水组
组长单位：市水务局
职    责：
负责指导供水工程安全运行，做好城市供水的相关工作。
（16）生产安全组
组长单位：市应急管理局
职    责：
督促、指导和协调旱期全市安全生产工作，组织指导做好矿山、尾矿库及其他重要工程设施安全抗旱工作。
（17）学校安全组
组长单位：市教育局
职    责：
负责指导、协调全市教育系统抗旱安全工作，督促落实非常情况下教学单位的人员安全、财产转移措施。
（18）林业安全组
组长单位：市林业和草原局
职    责：
负责全市林业抗旱工作。及时收集、掌握林业抗旱灾情信息，指导各县（区）及相关部门灾后林业的救灾及生产恢复。
（19）应急抗旱组
组长单位：市水务局
职    责：
及时掌握县级以上城市及开发区的城市供水情况，协调做好供水保障工作。组织、指导、协调水工程调度，负责全市抗旱水源优化配置、调度和管理，调度市属水库及输水工程开展灌溉供水和抗旱补水工作。
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[bookmark: _Toc22352]4预测及预警
[bookmark: _Toc24266][bookmark: _Toc14498]4.1预测
4.1.1旱情信息监测及报告
（1）旱情信息监测
1）旱情信息监测主要包括：雨、水情变化，城市水源蓄水情况，水源水质变化情况，干旱发生的时间、区域、程度、受旱范围及对人民生产、生活、生态环境等方面造成的影响。
2）气象、水文、水务、自来水、环保等部门要加强对干旱灾害性天气、江河来水、水源蓄水、水质变化的监测和预报，并将监测结果报市防汛抗旱指挥部。各监测部门要建立旱情信息数据库，做到有效监测，实时更新，确保监测数据质量。
（2）旱情信息报告
旱情监测信息由各具体的监测部门上报市防汛抗旱指挥部办公室，由市防汛抗旱指挥部办公室收集整理，做出供水形势分析，对旱情进行评估。
根据旱情预警等级标准，城市轻度干旱、中度干旱信息由市防汛抗旱指挥部办公室和各级水行政主管部门内部掌握，并向分管市领导汇报，日供水指标及实施日期由市节水办通知有关部门执行。重度干旱、特大干旱信息由市防汛抗旱指挥部办公室报市政府批准后，通过一定形式向社会公布。
市应急管理局、统计部门应对旱灾造成的损失情况及救灾物资发放信息及时统计上报。
市防汛抗旱指挥部应对市区内的旱情信息进行监测，对旱灾发生的时间、地点、程度、成因、受旱范围、影响人口等旱情信息及时汇总上报，并市防汛抗旱指挥部应对旱情信息及时汇总，对旱情发展情况做出预测并提出应对措施。
[bookmark: _Toc3053]4.1.2预防措施
明确旱情发生前的防范措施，从思想准备、组织准备、工程及设施、预案及措施、抗旱物资、通信以及抗旱检查等方面做好应对干旱的各项准备。
（1）思想准备：加强宣传，增强全民预防干旱和自我保护的意识，做好抗旱的思想准备。
（2）组织准备：健全抗旱组织指挥机构，统一指挥，分级、分部门负责，落实抗旱责任制、责任人。
（3）工程及设施准备：按时完成水源工程建设和修复任务，对抗旱工程和抗旱设施进行检查和维修。
（4）预案及措施准备：研究制订干旱紧急情况下的水量调度预案。制定生活和工业节水、限水方案，限制缺水地区发展高耗水、高污染项目。
（5）通信准备：充分利用社会通信公网和防汛抗旱通信专网，利用水文、气象部门的监测站网，健全重要水源地水量及水质监测站网，确保雨情、水情、工情、灾情信息和指挥调度指令的及时传递。
（6）抗旱检查：实行以查组织、查工程、查预案、查通信为主要内容的分级检查制度，发现薄弱环节要明确责任，限时整改。重点检查组织领导、责任制、水源工程、抗旱措施等。
[bookmark: _Toc20988]4.2预警
4.2.1干旱预警
按照《国家抗旱预案编制大纲》规定，干旱预警等级主要参考《农业旱情旱灾评估标准》中旱情评定指标来确定，综合考虑区域内城市干旱缺水情况，按干旱的严重程度划分为四级，即Ⅰ级预警（特大干旱）、Ⅱ级预警（严重干旱）、Ⅲ级预警（中度干旱）和Ⅳ级预警（轻度干旱）。Ⅰ～Ⅳ级干旱预警颜色依次采用红色、橙色、黄色、蓝色表示。结合我市实际，将我市干旱等级划分为四级，并确定相应的四级预警参考条件与相关制度。。
（1）Ⅰ级（红色）预警
Ⅰ级预警为特大干旱，干旱等级颜色为红色。出现下列情况之一，视为特大干旱：
①全市农作物受旱面积超过耕地面积60%，同时重旱面积超过耕地面积30%。
②全市因旱农村人口饮水困难百分率＞10%。
③全市1/3以上城镇干旱缺水率＞30%。
符合以上条件之一，适时发布Ⅰ级预警。
（2）Ⅱ级（橙色）预警
Ⅱ级预警为严重干旱，干旱等级颜色为橙色。出现下列情况之一，视为严重干旱：
①全市农作物受旱面积超过耕地面积50%，同时重旱面积超过耕地面积20%。
②全市因旱农村人口饮水困难百分率＞7%。
③全市1/3以上城镇干旱缺水率＞20%。
符合以上条件之一，适时发布Ⅱ级预警。
（3）Ⅲ级（黄色）预警
Ⅲ级预警为中度干旱，干旱等级颜色为黄色。出现下列情况之一，视为中度干旱：
①市作物受旱面积超过耕地面积40%。
②全市因旱农村人口饮水困难百分率＞5%。
③全市1/3以上城镇干旱缺水率＞10%。
符合以上条件之一，适时发布Ⅲ级预警。
（4）Ⅳ级（蓝色）预警
Ⅳ级预警为轻度干旱，干旱等级颜色为蓝色。出现下列情况之一，视为轻度干旱：
①市作物受旱面积超过耕地面积30%。
②全市因旱农村人口饮水困难百分率＞2%。
③全市1/3以上城市干旱缺水率＞2%。
符合以上条件之一，适时发布Ⅳ级预警。对应划分标准见表4-1。
 
表4-1             干旱预警等级划分标准
	城市干旱预警指标
	干旱等级及划分标准

	
	轻度干旱
	中度干旱
	严重干旱
	特大干旱

	干旱面积占耕地面积%
	>30
	>40
	>50
	>60

	农村饮水困难率%
	>2
	>5
	>7
	>10

	城市干旱缺水率%
	2
	10
	20
	30

	颜色标识
	蓝
	黄
	橙
	红


4.2.2干旱预警发布
干旱预警发布包括单位、内容、程序、方式和范围。
（1）干旱预警发布单位
通常情况下，Ⅰ级预警由市人民政府发布。Ⅱ级预警经市人民政府批准，由市防汛抗旱指挥部发布。Ⅲ级、Ⅳ级预警经市防汛抗旱指挥部批准，由市防汛抗旱指挥部办公室发布。
（2）干旱预警发布内容
向社会公开通报干旱发生时间、地点、程度、受旱范围、影响人口、抗旱救灾工作部署、要求和措施等。
（3）干旱预警发布程序
由市人民政府授权市防汛抗旱指挥部或市防汛抗旱指挥部办公室组织会商，形成预警决定，并根据不同预警等级由相应的预警发布单位进行发布。
（4）干旱预警发布范围
Ⅰ级、Ⅱ级预警向全社会发布。Ⅲ级、Ⅳ级预警向受灾地区及有关部门发布。

[bookmark: _Toc19015][bookmark: _Toc5610]5应急响应
[bookmark: _Toc605][bookmark: _Toc28207]5.1应急响应的总体要求
按旱灾的严重程度和影响范围启动应急响应。应急响应行动分为四级，与干旱预警等级相对应。发布干旱预警即启动相应等级的相应相应。应急响应组织程序和应急措施从Ⅳ级开始，上级涵盖下级所有内容。
启动旱灾应急响应的总体要求：加强领导，统一指挥。落实责任，分级负责。以人为本，科学调度。保证重点，兼顾一般。强化措施，保障有力。确保抗灾工作有序开展，把灾害损失降到最低限度。
[bookmark: _Toc7106][bookmark: _Toc21983]5.2应急响应程序
（1）Ⅳ级应急响应
1）工作会商：由市防汛抗旱指挥部办公室组织召开工作会商会议，明确当前抗旱工作，研究决定由市防汛抗旱指挥部办公室向受旱地区发布Ⅳ级应急响应和蓝色预警标志。
2）工作部署：市防汛抗旱指挥部办公室及时掌握旱情发展趋势，了解、统计各地区受旱情况，向市委、市政府和市防汛抗旱指挥部领导报告旱情，提交抗旱决策意见，向省防汛抗旱指挥部报送旱情信息。
3）部门联动：各相关部门按照市防办的统一部署，协调联动，有关部门加强领导，强化责任，按照预案做好抗旱工作。各部门各负其责，做好各自相应的工作。
4）协调指导：市气象局负责发布干旱监测、预报信息，向市防汛抗旱指挥部办公室提供降水、气温等情况，并分析未来天气形势。本溪水文局负责监测河道水量和水质，向市防汛抗旱指挥部办公室报告各站点的降水量、蒸发量、土壤含水量等相关信息，分析水资源的供需状况及其影响因素。市水务局协助和指导受旱区水利（务）局、水管单位（公司）、水库等部门，做好保水、调水和蓄水工作，抓好水利工程设施的维修管护、检查抗旱设备，组织实施抗旱水源工程建设和抗旱应急工程的修复。
5）应急措施：
1．供水限制措施：总体原则是“以健康安全为第一标准，先保障生活，再顾及生产。先宣扬节约用水，再积极产水。先截浅地表水，再开采渗井地下水”。市防办及相关部门加强受灾区域内用水管理和节约用水宣传的力度，实施计划用水，挖掘城市节水潜力。
受灾区域内应急期供水秩序：第一，保证居民生活用水。第二，保证机关、学校、医院、消防等用户用水。第三，保证主要工业、企业用户用水。第四，控制压缩一般工业、企业用户用水，压缩比例为10%。第五，对桑拿、洗车业、娱乐业等非生产性用水压缩20%。
2．供水水源保护：加强受灾区域内供水水源地的保护工作，加强控制城市污水排放量，限制不达标污水排放，防止供水水源因遭受污染而导致水质下降。
6）宣传动员：防旱的信息发布应当及时、准确、客观、全面。利用广播、电视等新闻媒体向社会公众及时通报旱灾发展情况，宣传和推广抗旱先进经验及做法，客观及时地宣传报道旱情和抗旱工作动态，在受灾区域内加强抗旱工作宣传力度，动员区域内各种社会力量共同参与做好抗旱工作。
（2）Ⅲ级应急响应
1）工作会商：市防汛抗旱指挥部副总指挥主持召开由气象、水务、水文、民政、建设、财政、电力和国资委等部门参加的旱情分析会商会议，预测旱情发展态势，进一步部署城市抗旱工作。组织有关部门调查、核实受旱情况，协调、指导当地开展抗旱救灾应急准备工作。
2）工作部署：市防汛抗旱指挥部办公室适时发布旱情通报和了解、统计各区受旱情况，掌握各区旱情发展变化和抗旱工作动态信息。及时向市委、市政府和市防汛抗旱指挥部领导报告旱情信息和抗旱情况，提交决策建议，填报旱情报表，并向省防汛抗旱指挥部办公室报告。
3）部门联动：各相关部门按照市防办的统一部署，协调联动，有关部门加强领导，强化责任，按照预案做好抗旱工作。各部门各负其责，做好各自相应的工作。
1．市气象局每天定时发布干旱监测、预报等天气信息，每天向市防汛抗旱指挥部办公室提交受旱地区降雨、蒸发、气温等情况，分析未来天气形势和变化趋势，提出抗旱建议，不失时机地开展人工增雨作业。
2．本溪水文局每日向市防汛抗旱指挥部办公室提供江河水位（流量）、大中型水库蓄水量、降雨量、土壤含水量情况以及地下水、地表水水质、水化学抽样情况。加强旱情监测，分析、预测旱情变化趋势和地表、地下水资源状况及供需情况，提出抗旱建议，为抗旱决策提供依据。
3．市水务局部署各区水利部门加强抗旱水源管理，指导辽宁辽东水务控股有限责任公司做好供水、节水调度应急预案。协调“观、关、三”三座大中型水库管理部门科学调水工作，优先保证生活用水。落实各项抗旱措施，充分发挥现有水利工程的效益，开发受旱地区抗旱水源，维修、装备抗旱机具投入抗旱。
4．市建设、民政、财政、电力和国资委等有关部门，根据旱情状况，及时修订用水方案、计划和财政预算，派遣工作组到旱区了解、掌握情况，明确工作重点，指导抗旱工作，并向市防汛抗旱指挥部办公室提供抗旱工作情况。
5．各级新闻部门按照市防汛抗旱指挥部的工作部署和要求，及时向社会公众发布干旱情况，利用广播、电视、报纸、互联网络等宣传工具，加强灾情报道和抗旱救灾的宣传工作。
4）应急措施：
1．供水限制措施：总体原则是“以健康安全为第一标准，先保障生活，再顾及生产。先宣扬节约用水，再积极产水。先截浅地表水，再开采渗井地下水”。市防办及相关部门加强受灾区域内用水管理和节约用水宣传的力度，实施计划用水，挖掘城市节水潜力。
受灾区域内应急期供水秩序：第一，保证居民生活用水。第二，保证机关、学校、医院、消防等用户用水。第三，保证主要工业、企业用户用水。第四，控制压缩一般工业、企业用户用水，压缩比例为30%。第五，对桑拿、洗车业、娱乐业等非生产性用水压缩40%。
2．供水水源保护：加强受灾区域内供水水源地的保护工作，加强控制城市污水排放量，限制不达标污水排放，防止供水水源因遭受污染而导致水质下降。
5）宣传动员：防旱的信息发布应当及时、准确、客观、全面。利用广播、电视等新闻媒体向社会公众及时通报旱灾发展情况，宣传和推广抗旱先进经验及做法，客观及时地宣传报道旱情和抗旱工作动态，在受灾区域内加强抗旱工作宣传力度，动员区域内各种社会力量共同参与做好抗旱工作。
（3）Ⅱ级应急响应
1）工作会商：市防汛抗旱指挥部总指挥或副总指挥主持会议，市防汛抗旱指挥部成员单位负责人参加。分析、预测旱情、灾情发展态势，研究部署全市抗旱救灾工作，并发布Ⅱ级干旱预警和橙色预警标志。向全市发布抗旱工作紧急通知，督促受旱地区组织力量投入抗旱。
2）工作部署：市防汛抗旱指挥部及时向市委、市政府报告灾情，传达上级抗旱救灾工作指示，及时申请各级财政抗旱经费补助和救灾应急资金，重点支持受旱地区的抗旱救灾工作，并派工作组和专家赴灾区指导救灾应急工作。
市防汛抗旱指挥部办公室及有关部门全部实行抗旱值班制度，密切监视旱情变化，统计、报送旱情、灾情。
3）部门联动：各单位、各部门要按市防汛抗旱指挥部统一部署，组织和动员力量全力开展抗旱自救工作。市防汛抗旱指挥部负责人、各成员单位负责人按照分管工作职责到基层单位和部门指导抗旱救灾工作。
1．市防汛抗旱指挥部协调市财政部门保障抗旱资金及时划拨，抽调有关专家深入受旱地区协助地方开展抗旱工作。市防汛抗旱指挥部办公室及时收集整理抗旱信息、抗旱行动落实情况，向市委、市政府和省防办汇报抗旱工作。
2．市防汛抗旱指挥部根据旱情，启动《节水限水应急预案》《调度水量方案》《开源节流应急方案》。实行水量的统一调度、统一管理，保证城镇居民供水，兼顾在大中型企业，限制或定时、定额供给洗浴、水上游乐等一般经营性用水业户和高耗水企业。对于严重缺水地区，可启用自备水源抽取地下水作为应急，但必须到水资源管理办公室办理临时用水手续。
4）应急措施：
1．供水限制措施：总体原则是“以健康安全为第一标准，先保障生活，再顾及生产。先宣扬节约用水，再积极产水。先截浅地表水，再开采渗井地下水”。市防办及相关部门加强受灾区域内用水管理和节约用水宣传的力度，实施计划用水，挖掘城市节水潜力。
受灾区域内应急期供水秩序：第一，保证居民生活用水。第二，保证机关、学校、医院、消防等用户用水。第三，保证主要工业、企业用户用水。第四，控制压缩一般工业、企业用户用水，压缩比例为50%。第五，对桑拿、洗车业、娱乐业等非生产性用水压缩60%。
2．供水水源保护：加强受灾区域内供水水源地的保护工作，加强控制城市污水排放量，限制不达标污水排放，防止供水水源因遭受污染而导致水质下降。
5）宣传动员：各级新闻部门按照市防汛抗旱指挥部的工作部署和要求，及时向社会公众发布干旱情况，利用广播、电视、报纸、互联网络等宣传工具，加强灾情报道和抗旱救灾的宣传工作。
（4）Ⅰ级应急响应
1）工作会商：市防汛抗旱指挥部总指挥主持会议，由指挥部成员和市政府各委办局等部门负责人参加，分析、预测旱情、灾情发展态势，研究抗大旱、抗长旱以及救灾和灾后恢复生产工作，下发全市抗旱工作紧急通知。同时发布Ⅰ级干旱预警和红色预警标志。
2）工作部署：市防汛抗旱指挥部及时向市委、市政府和省政府报告灾情，传达上级抗旱救灾工作指示，并争取上级政府及财政上的支持，进一步落实抗旱措施，维护灾区社会稳定。
3）部门联动：市防汛抗旱指挥部按照“先生活、后生产、先节水、后调水、先地表、后地下、先重点、后一般”的配水原则，强化抗旱水源的科学管理和调度，最大限度保障城镇居民生活用水安全。继续启动《节水限水应急预案》《调度水量方案》《开源节流应急方案》。强化水量的统一调度、统一管理，保证城镇居民供水，兼顾在大中型企业，限制或定时、定额供给洗浴、水上游乐等一般经营性用水业户和高耗水企业。对于严重缺水地区，可启用自备水源抽取地下水作为应急，仍必须到水资源管理办公室办理临时用水手续。
1．市防汛抗旱指挥部成员单位及各县（区）政府，按市防汛抗旱指挥部的统一部署，组织和动员本单位、本部门以及社会力量全力开展抗旱自救工作。市防汛抗旱指挥部负责人、各成员单位负责人，按照分管工作职责到基层单位和部门指导抗旱救灾工作。
2．市防汛抗旱指挥部负责组织、协调各部门筹集、调运紧急抗旱物资和资金。
3．各级新闻部门按照市防汛抗旱指挥部核定的旱情、灾情情况，及时通过各种媒体向社会发布抗旱信息，宣传各级政府、各部门的抗旱工作情况，最大限度地增强全民抗灾救灾的工作热情和积极性，为夺取抗灾胜利做贡献。
4）应急措施：
1．供水限制措施：总体原则是“以健康安全为第一标准，先保障生活，再顾及生产。先宣扬节约用水，再积极产水。先截浅地表水，再开采渗井地下水”。市防办及相关部门加强受灾区域内用水管理和节约用水宣传的力度，实施计划用水，挖掘城市节水潜力。
受灾区域内应急期供水秩序：第一，保证居民生活用水。第二，保证机关、学校、医院、消防等用户用水。第三，保证主要工业、企业用户用水。第四，控制压缩一般工业、企业用户用水，压缩比例为70%。第五，对桑拿、洗车业、娱乐业等非生产性用水压缩80%。
2．供水水源保护：加强受灾区域内供水水源地的保护工作，加强控制城市污水排放量，限制不达标污水排放，防止供水水源因遭受污染而导致水质下降。
[bookmark: _GoBack]5）宣传动员：抗旱信息的发布要及时、准确、客观、全面，由市防汛抗旱指挥部统一审核发布。在全市范围内动用各类媒体全面加强抗旱工作宣传力度，动员全社会力量及各种社会资源共同参与做好抗旱减灾工作。信息发布主要通过广播、电视等途径，宣传各地区、各部门抗灾救灾情况，宣传抗灾救灾政策和方针，提高公众防灾减灾能力。抗旱宣传工作由市防汛抗旱指挥部统一协调各宣传部门，宣传和推广抗旱工作的先进经验和做法，大力弘扬在抗旱斗争中涌现出来的先进事迹和先进个人，激发人民群众抗旱救灾的热情。同时通过媒体宣传法治意识和全局意识，坚持局部利益服从全局利益，依法进行抗旱。
[bookmark: _Toc11528][bookmark: _Toc23816]5.3响应结束
当旱区发生降水，河道、水库来水量增加，土壤含水量提高，干旱程度得到有效缓解，次生、衍生灾害的风险隐患降低或基本解除，达到下一级预警条件时，经市防汛抗旱指挥部批准后，通过文件或媒体适时宣布降低或解除干旱预警级别以及对应的应急响应。在此基础上，各区和有关部门应按市防汛抗旱指挥部工作要求，继续做好后期的处置工作。
响应结束后，将响应期间征用的物资、设备、交通工具及时归还原单位。造成损坏或无法使用的，按照有关规定给予必要补偿或者作其他处理；响应结束后，受旱地区抗旱指挥部应当协助当地政府进行恢复生活、生产秩序的工作尽可能减少因旱带来的损失和影响。

[bookmark: _Toc9105][bookmark: _Toc13256]6后期处置
[bookmark: _Toc6110][bookmark: _Toc22268]6.1损失评估
旱灾发生后，由市防汛抗旱指挥部组织水利、自来水、气象、民政、农业等有关部门适时组成评估小组，通过抽样调查、典型调查或专项调查等形式对旱灾进行评估，核查灾情，评估旱灾损失及影响，形成评估报告，报市政府及省防汛抗旱指挥部。
[bookmark: _Toc3947][bookmark: _Toc20854]6.2灾民救助
（1）救助程序
救助程序包括：报告灾情、核查灾情和登记救助。
1）报告灾情：各级抗旱部门逐级上报灾情，报告内容包括旱灾发生的时间、地点、范围、影响人口、城市供水水源受灾情况、农作物受旱面积、受旱程度等。
2）核查灾情：市防汛抗旱指挥部办公室根据各区上报情况及评估组的评估结果组织灾情核查组，深入灾区进行调查核实，最后将核查结果上报市政府及省防汛抗旱指挥部办公室。
3）登记救助：灾情核实后，各级防汛抗旱指挥部对受灾地区救助对象进行登记，实施救助。
（2）救助方案及要求
灾区人民政府应成立抗旱救灾领导小组，负责灾害救助的组织协调工作。根据救灾工作需要，有关部门和单位派员参加抗旱救灾领导小组办公室工作。
水利、自来水等部门负责供水水源保护及备用水源启用准备工作，确保居民及重要企事业单位基本用水安全，维持社会和谐稳定。
民政部门负责受灾群众的生活救助，及时调配救灾物资，安置受灾群众，解决受灾群众的基本生活问题。
农业部门负责农业生产自救，及时派员深入受灾地区进行指导。
人力资源和社会保障部门要为灾区劳务输出提供政策支持和权益保障。
卫生部门做好灾后疾病预防和疫情监控工作。组织医疗卫生人员深入灾区，提供医疗卫生服务，实施饮水和食品卫生监督。
其他有关部门根据灾情实际发生状况，做好相应的救助工作。
[bookmark: _Toc22231][bookmark: _Toc26233]6.3效益评估
抗旱工作结束后，市防汛抗旱指挥部要组织各级抗旱部门，对抗旱工作进行总结。对抗旱工作取得的经济效益、生态效益和社会效益等各项指标进行调查整理，逐级上报，最后由市防汛抗旱指挥部组织技术人员对全市抗旱效益进行综合评估，总结经验，找出问题，从抗旱工程的规划、设计、运行、管理等各个方面工作提出改进建议，以进一步做好抗旱工作。
[bookmark: _Toc18440][bookmark: _Toc13320]7保障措施
[bookmark: _Toc2310][bookmark: _Toc30659]7.1组织保障
我市抗旱实行人民政府行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责。建立由各成员单位参加的城市抗旱协调机制，明确相关部门职责分工，实行抗旱责任制和责任追究制。
[bookmark: _Toc28553][bookmark: _Toc2250]7.2资金保障
抗旱资金的来源主要由市、县（区）两级财政在预算中列支，各相关部门结合城市建设积极争取上级部门的支持。各级财政局要及时下达和拨付抗旱资金，各业务主管部门加强抗旱资金的监督管理，并做好绩效评价工作，确保资金专款专用。
[bookmark: _Toc18939][bookmark: _Toc23746]7.3物资保障
（1）市、县（区）两级应建立抗旱救灾物资和器材储备：根据本地区的实际情况确定物资和器材储备的种类和数量。设立固定储备库，并加强管理，按年度更新和补充。抗旱物资储备管理和调配由各级防汛抗旱指挥机构负责。
（2）各地在本级抗旱储备物资不足时，可向市防汛抗旱指挥部申请，由市防汛抗旱指挥部统一指挥调拨市级抗旱物资。
调拨原则：坚持先重点干旱地区，后一般干旱地区，以及以人为本的原则。
调拨程序：市级抗旱物资的调用，由受灾的各县（区）防汛抗旱指挥机构向市防汛抗旱指挥部提出申请，经市防汛抗旱指挥部批准同意后，向储备单位下达调令。
[bookmark: _Toc21700][bookmark: _Toc21665]7.4应急队伍保障
任何单位和个人都有依法参加抗旱的义务。在抗旱期间，各县（区）政府和防汛抗旱指挥机构应组织动员社会公众力量投入抗旱救灾工作。解放军、武警部队、民兵和供排水系统抢险队是抗旱的主要力量。
各级防汛抗旱指挥机构应在公安、消防、交通、市政等部门组建专业的抢险救援队伍，并与武警部队、当地驻军及预备役部队联系，必要时按照有关规定程序，请求武警部队、当地驻军及预备役部队参加抗旱救灾工作。
[bookmark: _Toc14046][bookmark: _Toc23538]7.5技术保障
建设全市防汛抗旱指挥系统，形成覆盖全市的计算机网络系统，提高抗旱信息传输的质量和速度。建立市防汛抗旱指挥部与各区防汛抗旱指挥机构之间的抗旱异地会商系统。建立抗旱信息管理系统，实现各级抗旱救灾信息共享。
各级防汛抗旱指挥机构都要设立由各方面专业技术人员参加的专家组，制定活动计划，定期研究本区的旱情及预防措施。
水利、气象、水文、林业等专业部门抽调技术专家负责旱情监测、评估和抗旱技术的支持，提出准确数据和依据以供抗旱指挥部决策指挥。
广泛发动全市各行各业，采取科技、工程等手段，大力推进节约用水，组织专业技术人员宣传与指导运用节水新产品，提高水的利用率。 
[bookmark: _Toc14355][bookmark: _Toc777]7.6宣传保障
加强旱情、灾情及防汛抗旱工作等方面公众信息的交流，实行分级负责制，一般公众信息可通过媒体向社会发布。当城市出现大范围的严重旱情，并呈发展趋势时，按分管权限，由市防汛抗旱指挥部统一发布旱情突发事件通报，以引起社会公众关注，并参与抗旱救灾工作。
市防汛抗旱指挥部通过广播、电视、报纸等新闻媒体加大节水的宣传力度，要强化广大居民认识干旱对城市经济和居民生活的影响及对生态环境的破坏，号召全市居民从自己作起，珍惜水资源，用好水资源，将旱情所造成的损失降低到最低程度。

[bookmark: _Toc19040][bookmark: _Toc5261]8信息发布
抗旱信息发布根据旱情的严重程度，由市政府发布或者市政府授权由市防汛抗旱指挥部及其办公室发布。抗旱信息发布做到及时、准确、客观、全面。
抗旱信息发布的内容包括：工作部署、旱情通报、抗旱工作措施及救灾等动态信息。
旱情及其抗旱动态信息，由市防汛抗旱指挥部办公室统一审核和发布。涉及灾情的，由市防汛抗旱指挥部办公室会同民政部门审核和发布。
旱情及其抗旱动态信息发布形式包括：授权发布、散发新闻稿、组织报道、接受记者采访和举行新闻发布会等。
[bookmark: _Toc27742][bookmark: _Toc20965]9宣传培训与演练
[bookmark: _Toc2146][bookmark: _Toc21735]9.1宣传培训
[bookmark: _Toc82572485][bookmark: _Toc83125645]采用多种形式及渠道，积极宣传抗旱知识及救灾应急预案，增强人们节约用水、保护水资源及建设节水型社会的意识。编制灾害应急培训教材，广泛深入开展应急法律法规和预防、自救、互救、减灾等常识教育。定期组织开展技术讲座和技术培训。
[bookmark: _Toc25652][bookmark: _Toc3273]9.2演练
各级防汛抗旱指挥机构应定期举行不同类型的应急演习，以检验、改善和强化抗旱应急响应能力。
[bookmark: _Toc32323][bookmark: _Toc250402887][bookmark: _Toc244627814][bookmark: _Toc244421237][bookmark: _Toc289246075][bookmark: _Toc250966572][bookmark: _Toc28077][bookmark: _Toc250401722][bookmark: _Toc244451126][bookmark: _Toc244622737][bookmark: _Toc250966639]10附则
[bookmark: _Toc21117][bookmark: _Toc28383][bookmark: _Toc289246076]10.1预案的制订与解释
本预案由市防汛抗旱指挥部办公室负责制定，由市防汛抗旱指挥部办公室负责解释。
[bookmark: _Toc23272][bookmark: _Toc2087]10.2预案修订
本预案由市防汛抗旱指挥部办公室负责管理，并负责组织对预案进行修订，每3年～5年修订一次。在某些特殊情况下，可临时决定修订抗旱预案。
[bookmark: _Toc289246078][bookmark: _Toc17492][bookmark: _Toc27904]10.3实施时间
本预案自发布之日起实施。












